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Nefndardalit Evrépunefndar Framséknarmanna skiptist i tvo meginhluta:

Nidurst63ur um framtidarstefnu og samningsmarkmid i Evrépusamskiptum islendinga
hefjast @ almennum atridum. Pvi naest er 6rstutt grein gerd fyrir peim leidum sem bent er @
ad fara skuli til ad na markmidum pjé3arinnar, og er par ad finna kjarna nefndardlitsins.
Loks er lyst mikilveegum samningsmarkmidum og skilyr8um islendinga i nokkrum

malaflokkum.

Greinargerd um sko3anir, hagsmuni, sté3u og horfur i Evrépusamskiptum islendinga hefur
ad geyma lysingu a élikum, og ad hluta andstaedum, sjonarmidum og upplysingum. Hin
hefst a stuttu yfirliti um nokkur atridi sem snerta framtidarhorfur samningsins um
Evrépska Efnahagssvadid. Pvi naest er liklegum Ghrifum af hugsanlegri adild islands a3
Evrépusambandinu lyst, kostum og gollum, og rakid i stuttu madli hvernig pau kunna ad
birtast @ nokkrum mikilveegum svidum. Loks er vikid a3 nokkrum almennum

grundvallaratridum.



NiSurstddur

um framtiBarstefnu og samningsmarkmi8 i Evrépusamskiptum fslendingu

1.

€itt af verkefnum islenskra stjérnvalda er ad méta framtidarstefnu og samningsmarkmid
islendinga i samskiptum vi3 Evrépupj6dir med varanlegum og tryggilegum haetti sem
samrymist framtidarstefnu, hagsmunum og rétti islensku pjé3arinnar. | pessu skiptir m.a.
madli ad tryggja patttsku islendinga i undirbiningi mdla, umfjsllun og dkvérdunum og dhrif
I'slendinga a umhverfi sitt, hagsmunamadl og préun. Evrépupjédir eru mikilveegustu
vidskiptapjédir I'slendinga, og mikilveegustu menningarsamskipti I'slendinga eru vid
Evréopumenn. I'slendingur eru ni pegar virkir patttakendur i Evrépupréuninni og eiga mjég
mikid undir pvi ad hin skili sem mestum og bestum drangri. Leggja ber mikla dherslu a
mdlefnalegan undirbining islendinga, upplysingamidlun til almennings og kynningu
islenskra hagsmuna og sjénarmida innan lands og utan. Mikilvaegir paettir i pessu starfi
felast i pvi ad undirbia, méta og endurskoda st6dugt pa skilmdla og markmid sem
islendingar vilja leggja til grundvallar i Evrépusamskiptum og almennt i samstarfi vid adrar
pj63ir. Naudsynlegt er ad leggja sérstaka dherslu & ad nyta takifzeri sem fulltriar islands
fa i samskiptum vid stofnanir Evrépusambandsins, ekki sist me3an mal eru enn a frumstigi
enda vitad ad ymsar mikilveegar akvardanir eru métadar pa pegar og stefna i medferd madla

raedst gjarnan pegar i byrjun umfjéliunar.

2.

ABstaedur i Evrépupréuninni breytast 6rt og samhlida breytist adstada Iislendinga. Pa3d er
pvi timabaert ad endurskoda stédugt sté3u og horfur islands i Evrépupréuninni. Pad er ekki
einsynt lengur ad telja island utan vi3 vettvang Evrépusambandsins eda ad itiloka
fyrirfram valkosti, moguleika og takifaeri pjédarinnar @ peim vettvangi. Upplysingar benda
til pess ad enn megi leitast vid ad treysta og styrkja framtidarméguleika samningsins um
Evréopska Efnahagssvaedid og jafnframt kann ad vera mégulegt ad tryggja rétt, hagsmuni og
framtidarméguleika I'slendinga innan Evrépusambandsins, en um slikt parf pé ad nast
samningsnidurstada sem pjé6din fellst a. Bent hefur verid @ ad adildarvidraedur vid
Evrépusambandid nytast einnig sem undirbiningur tvihlida samninga e3a annarra
samstarfshdtta en fullrar adildar. Samskipti islendinga vi3 adrar pj6dir, patttaka i

Evrépupréuninni og vidraedur um hugsanlega adild islendinga a8 Evrépusambandinu, ef til

kaemi, eru leidir til ad na markmidum pjédarinnar en ekki markmid i sjalfum sér og



akvardanir um pessi mal eiga ad vera frjalsar akvardanir a eigin forsendum Islendinga og a3

eigin frumkvaedi peirra.

3.

Unnid skal ad samningsmarkmidum I'slendinga a svidi Evrépusamskipta @ komandi arum
med pessum haetti einkum:

A) Sto3ugt verdi unnid ad stefnumétun og markmidssetningu islendinga d pessum
svidum, og ad endurskodun og préun stefnumida i ljési adstaedna.

B) Samskipti Islendinga vid Evrépusambandid byggist & samningnum um Evrépska
Efnahagssvaedid og stefnt verdi ad pvi ad samningurinn geti haldid upphaflegum
markmidum sinum og adildarpjédir haldid sinum hlut og réttindum andspaenis
Evrépusambandinu, p.a m. sem fullgildir patttakendur i samstarfi vid nyjar stofnanir
Evrépusambandsins og @ nyjum svidum sem Evrépusambandid tekur ad sér.

(9] Ef ekki reynist grundvéllur til ad byggja @& samningnum um Evrépska
Efnahagssvaedid, pannig ad hann fullnzegi til frambudar skilyrdum og markmidum
I'slendinga, skal dkvordun tekin um pad hvort 6skad skal vidraedna vid Evrépusambandid um
fulla adild I'slendinga ad pvi, m.a. a grundvelli peirra skilmdla og samningsmarkmida sem
islendingar setja sér, eda hvort leitad skal annarra valkosta.

D) Ef til akvordunar um adildarumsékn ad Evrépusambandinu kemur skal hin borin
undir pjédaratkvaedi dsamt 63rum raunhzefum kostum er til greina koma i
Evrépusamvinnunni, m.a. vegna undirbinings ad peim breytingum a stjérnarskrda og légum
sem naudsynlegar ver3a og til ad hefja samningaumleitanir.

€) €f adildarvidraedur skila sameiginlegri nidursté3u um adild islendinga a3
Evrépusambandinu skal hin ad nyju 16gd undir pjé3aratkvaedi adur en til skuldbindinga
kemur, en verdi adildarsamningur felldur i pjédaratkvedagreidslu, eda leidi
adildarvidraedur ekki til sameiginlegrar nidurstodu, skal leitad vidraedna um tvihlida

samning vid Evrépusambandid.

4.

islendingar eiga ad 63ru jofnu ekki ad leggja dherslu & ad semja um undanpdgur eda
timabundin fravik fra almennum skilyrdum i samskiptum sinum vid erlendar pjé3ir, pott
slikt geti reynst naudsynlegt i vissum mdlum vegna sérst6du, heldur fremur a
langtimasamninga og dszettanlega tilkun, utfzaerslur og tilhégun eftir pvi sem adstaedur
leyfa hverju sinni. Reynsla pj63a af adildarvidraedum vid Evrépusambandid bendir t.a.m. til
pess ad nokkurt svigrim geti verid i tilkun og Gtfzerslum, og purfa islendingar reyndar ad

leggja mikla dherslu @ petta hvort sem um adildarvidraedur verdur ad reda eda énnur



-

samskipti. Hér verdur a eftir vikid ad nokkrum mikilveegum samningsmarkmidum og
skilmalum I'slendinga i Evrépusamskiptum og samskiptum vid adrar pjédir yfirleitt, en ekki
er um taemandi lysingu ad raeda. Sérstaklega er vikid ad peim svidum sem samningurinn um

Evrépska Efnahagssvaedid tekur ekki til.

S.

Me3al mikilvaegra markmida islendinga d svidi fiskveida eru pessi:

Skylaus réttur islendinga vid hagnytingu audlinda i efnahagslégségu islands. Tillit verdi
tekid til mikilvaegis fiskveida i atvinnulifi islendinga og til pess a3 fiskveidar eru sjdlfbaer og
ardbzer atvinnuvegur hér. Efnahagslégsagan sé vidurkennd sem sérstakt stjérnunarsvaedi
og fylgt radgjof islenskra stofnana vid dkvardanir um hana og nytingu veidistofna og
annarra audlinda innan hennar. I'slendingur annist umsja og eftirlit med
efnahagslégségunni. Ndlegdarregla rdadi um alla nédnari tilhégun og islendingar dkvardi um
ndnari atfaerslu fiskveidistjérnunar. islendingar hafi i raun algert forredi um kvétasettar
svaedisbundnar fisktegundir. Stadfest verdi ad pessi forgangur haldist vid hugsanlega
staekkun kvéta og ad adrir geti ekki nytt sér samdrdtt i veidum islendinga e3a vannytta
kvéta hvort sem er samtimis eda sidar, svo og ad erfidleikar i veidum a 63rum hafsvaedum
verdi ekki Idtnir koma nidur & islendingum. Fylgt verdi ra8gjof islenskra stofnana um a3ur
vannytta veidistofna og adrar adur vannyttar audlindir @ svaedinu. Um nytingu kvéta i
efnahagslgssdgu islands verdi mida3d vid ad dtgerdarfyrirtzeki starfi samkvaemt reglum sem
kveda m.a. & um forredi og eignarhald islendinga, rd3stéfunar- og nytingarrétt,
hdamarkskvéta og rekstrarleg tengsl vid atvinnulif i landi, pannig ad tryggt sé ad forraedi
islendinga yfir audlindinni glatist ekki. Samkomulag ndist um samkeppnissts3u islendinga,
m.a. vardandi rekstrarumhverfi fiskveida og studningsadgerdir. I'slendingar askilji sér
sjalfstaedan rétt til soknar a Gdthafinu enda verdi fylgt sameiginlega vidurkenndum reglum
um deilistofna og athafsveidar, m.a. um tillit til veidireynslu, liffraedilegrar dreifingar, og

mikilvaegis i efnahags- og atvinnulifi.

6.

Me3al mikilvaegra markmida islendinga é svidi landbina3dar og bivéruidnadar eru:

Afram verdi fylgt niverandi landbina3arstefnu, en meginatridi hennar eru m.a.: - ad
framleidsla bivara til neyslu og idnadar skuli verda i sem ndnustu samraemi vid parfir
pjodarinnar og tryggi avallt naegilegt voruframbod vid breytilegar adstaedur i landinu; - ad
innlend a3fong skuli nytast sem best vid framleidslu bavara bae3i med hlidsjon af heilbrigdi,
framlei3dsludryggi og atvinnu; - ad kjor peirra sem landbinad stunda skuli verda i sem

ndnustu samrzemi vid kjér annarra stétta. Pd er einnig mikilvaegt ad island verdi dfram



vidurkennt sem sérstakt verndarsvaedi vegna sjikdémahzettu i matvaelum, bifé og 63rum

dyrum.

7.

Medal mikilvaegra markmida a svidi byggdamadla eru:

Veittur verdi skilgreindur studningur vid atvinnupréun og nysképun a landsbyggdinni til ad
greida fyrir buhattabreytingum og hagraedingu med afkomuodryggi i heimabyggdum. Med
skipulegum a3gerdum verdi dregid Gr byggdaroskun fra pvi sem na er og studlad ad préun og
eflingu atvinnulifs og félagslegrar adst63u a landsbyggdinni. Vidurkennd verdi sérstok
vandamadl hardbylis og dreifdrar byggdar hér a@ nor3ursl63um og tekid tillit til sérstakra

parfa vegna pjonustu, fjarskipta, flutninga og samgangna.

8.

Me3al mikilvaegra markmida islendinga é 63rum svidum eru pessi:

Sérstok dhersla verdi 16g8 d ndlaegdarreglu i stjérnsyslu og dkvérdunum sem varda island og
I'slendinga. A3gengi I'slendinga verdi tryggt ad sameiginlegum stofnunum og undirbaningi
allra mdla sem snerta I'slendingu. Afram verdi haldid samstarfi Evrépupjéda a svidi
mennta-, menningar- og félagsmdla. Stada islands i 6ryggis- og varnakerfi verdi stadfest.
Hagsmunir I'slendingu a svidi samgangna, fjarskipta og flutninga verdi tryggdir og tillit
tekid m.a. til sérst63u vegna legu landsins. Tillit ver3i tekid til hagsmuna islendinga vegna
6samleitni i efnahagsmadlum, p.e. vegna pess ad hagsveiflur hér eru med 63rum haetti en i
helstu vidskiptalondum. Tryggt verdi ad akvardanir vegna gjaldeyrismala hafi ekki i for med
sér oedlilega réskun a pjodarhag. Sérstakt tillit verdi tekid til adstédu og
préunarméguleika nyrra hdatekjugreina a islandi. Akvardad verdi um hagsmuni I'slendingu i
vidskiptum vid pjédir utan Evrépusambandsins. Tryggt verdi naudsynlegt svigram til
adlégunar, medal annars vegna sérsté3u islensks atvinnulifs, byggda og hagkerfis. |
hugsanlegum adildarvidraedum vid Evrépusambandid ber m.a. ad tiltaka akvordunarferli ef

islendingar kjésa sidar ad ganga ir Evrépusambandinu.



Greinarger8
um sko8anir, hagsmuni, st68u og horfur i Evrépusamskiptum I’slendingg

I. Horfur um préun Evrépska Efnahagssvaedisins (EES) d nzestu drum:

1.

Si skodun er almenn a3 samningurinn um Evrépska Efnahagssve3did (EES) hafi reynst vel og

mun betur en gert var rad fyrir. Er bent @ ad samningurinn hafi hingad til haldid gildi & peim
svidum sem hann fjallar um, en hann préist ekki med breytingum og frampréun

Evrépusamvinnunnar. Samkvaemt pessu daliti minnkar veegi EES-samningsins pannig med

drunum og nyir préunarafangar Evrépusamrunans taka ad prengja ad EFTA-rikjunum og
moguleikum peirra til ad beita fullveldisrétti sinum. E€innig er bent @ ad med EES-

samningnum hafi islendingar i reynd fallist & takmarkanir & fullveldisrétti eda ad minnsta

kosti @ moguleikum til ad beita honum ef agreiningur kemur upp. €r pd m.a. att vid ad reglur

EES leyfa einstokum rikjum ekki fravik heldur eru akvar3danir og vidbrogd vid dkvérdunum
sameiginleg fyrir 6ll rikin i einu. Aftur @ méti eru menn ekki ad 6llu leyti sammadla um
framtidarmoguleika EES-samstarfsins og ekki hefur verid akvedid a vettvangi islenskra

stjérnvalda a3 ganga til adildarvidraedna vid Evrépusambandid (ESB).

2.
Svisslendingar hafa tvihlida samning vid Evrépusambandid (ESB) um marga pd paetti sem

eru i samningnum um Evrépska Efnahagssvedid (EES). Ekki er talid liklegt ad

Svisslendingar sampykki adild ad €SB i pjé3aratkvaedagreidslu sem bod3ud hefur verid i mars

2001 og bendir flest til ad stada Sviss breytist litt & nzaestu drum. Svipad 4 vid um Noreg

enda standa sterk samfélagsofl par i landi gegn hugmyndum um adildarumsékn. Skyrsla
norsku rikisstjérnarinnar fra desemberbyrjun 2000 lysir pé miklum dhyggjum Nordmanna og
vilja til nanari tengsla vid ESB. Hefur pad dlit komid fram ad Nordmenn og Svisslendingar
kunni ad snia sér i vaxandi mzli beint ad €SB hvorir um sig og beina allri athygli sinni
pangad, enda pétt innganga peirra i ESB sé ekki a dofinni. Slikt gaeti i reynd ordid endalok
EFTA og €ES eda "byrjun d endinum". &f af pessu verdur mun pad valda islendingum
erfidleikum i EES og prengja ad beitingu fullveldisréttar. Pad verdur mjog erfitt fyrir
I'slendinga og Liechtenstein-bia ad reyna ad halda EES uppi einir. Atla md ad vid petta

bresti forsendur £ES og méta verdi tengslin vid ESB alveg upp a nytt. Bent er @ ad nadist

samkomulag um endurnyjun EES-samningsins verdur ad leggja hann undir atkvaedi i hverju



einasta pjodpingi a 6llu svaedinu og dll verda ad sampykkja allt eins. Er talid mjog haepid ad

slikt takist.

3.

Liklegt er talid ad evran valdi straumhvérfum, og fyrir I'slendingu einkum ef eda pegar

Bretar og Danir taka hana upp. Aftur @ méti er upptaka evru sem logeyris ekki d@ dagskra na

i Danmérku e3a Bretlandi. Urslit pjé3aratkvaedagreidslunnar i Danmérku fyrir skémmu

hzegja @ samrunaferlinu en munu pé varla hafa vidtzek eda langvarandi dhrif innan ESB.
Bent er @ ad reyndar hafa Danir fastgengisstefnu gagnvart evrunni, pannig ad peir eru
o6beinir adilar ad evrunni hvad sem lidur formlegri adild af eda d. Bent er @ ad evran styrkir

innvidi efnahagslifs ESB, jafnvel pétt gengi hennar sé lagt ni um stundir. Aftur @ méti hefur

gengispréunin éhjakvaemilega mikil dhrif @ afst63u manna og snertir mikilvaega hagsmuni.

Bent er @ ad evran hradar samruna og sem daglegur gjaldmidill gerbreytir hiin m.a. ymsum

kostnadarlidum i fjarmalakerfinu, almennum verdlagsmdlum og par med vidhorfum
neytenda, jafnvel einnig hér a landi. St skod3un hefur komid fram ad evran sem daglegur

gjaldmidill muni mjog breyta ESB, gera pad synilegara og tengja pad miklu sterkara vid

almenning en verid hefur. Likur benda til ad evran muni hafa éfyrirsjaanleg ahrif d islensku
krénuna og prengja mjog svigrim sjdlfstaedrar islenskrar hagstjérnar. Bent hefur verid a
mismunandi valkosti islendinga i gjaldeyrismdlum og lyst dhyggjum vegna framtidar
islensku krénunnar sem gjaldmidils. Talid er ad slikir annmarkar séu a pvi ad taka upp evru a

islandi én adildar a3 ESB a3 pad sé nanast Skleift.

4.

Bent er @ ad ESB préast frd EES og minna tillit er tekid til EES. Nyjar stofnanir ESB hafa

fengid aukin vold, s.s. Evrépupingid, atvinnulifsradid, og sveedaradid. Pessar stofnanir eru
6hadar EES og hafa vaxandi dhrif, m.a. einhlida dhrif a EES vid niverandi adstaedur. Bent
er @& ad akvardanir pessara stofnana €SB gilda ni an samrdds innan EES alls. Einnig hefur
radherraradid fengid aukin vold, m.a. fra framkvaemdastjérninni, an tillits til dkveeda EES-
samningsins. Jafnframt hefur dregid Gr voldum og dhrifum stofnana sem EES-samningurinn

gerir einkum rad fyrir til samrdds og dkvardana. Rokstydja mda ad forsendur EES raskist vid

petta og ad pessi préun raski fullveldisrétti. Allar likur benda til ad sama préun haldi afram

af vaxandi punga vid vaentanlega stzekkun ESB.



1l. Horfur um dhrif af adild ad Evrépusambandinu (ESB):

Anhrif hugsanlegrar adildar islands a3 €SB verda mismunandi og mismikil & einstakar

atvinnugreinar og einsték svid hagkerfis og pjodlifs. Rétt er ad hafa i huga ad hagkerfi
islendinga og hagpréun hérlendis hafa talsverda sérst63u andspaenis ESB og skiptir si

ésamleitni talsverdu mdli vi3 mat 4 hagraenum afleidingum adildar islands a3 ESB. A3 sumu

leyti er erfitt ad greina d milli pess sem stafar af ESB og hins sem er pattur i almennri
alpj63avaedingu yfirleitt. Hér fer fyrst a eftir orstutt greining @ horfum vardandi paer
atvinnugreinar sem EES-samningurinn tekur ekki til, en veenta ma ad paer verdi fyrir einna
mestri roskun vid inngongu i ESB. Par a eftir verdur vikid ad 63rum svidum, en engan veginn

taemandi.

6. Landbinadur:

Vafalitid herdir mjég a peirri hagraedingu og peirri faekkun bia og byggdaréskun sem ni

pegar stendur yfir. Talid er ad buvéruverd lazkki og innlent framleidslumagn minnki.
Vzentanlega verdur roskun i afkomu mjélkur- og kjotframleidenda og jafnvel miklir

erfidleikar i svina- og alifuglaraekt og gardyrkju. Faerd hafa verid rok fyrir pvi ad adild ad

€SB muni leida af sér hrun i landbinadinum, en einnig ad ESB muni adeins hrada préun sem
pegar er hafin i landinu. Er erfitt ad meta hvad er beinlinis tengt adild a3 €SB og hvad er
henni 6had i pessu. ESB by3ur adstod atvinnupréunar-, velferdar-, hardbylis- og
byggdasj6da, og vitad er ad Finnar nadu t.d. samningum um bann vid innflutningi eggja og
kjuklinga. Ljost er ad styrkjakerfi ESB er litt framleidslutengt og pvi erfitt ad sja hver dhrif
mikil laekkun i bivéruverdi til bzenda, sem vaentanleg er vid adild, muni hafa a kjér peirra.
Sem fyrr segir hefur verid bent a haettu a hruni i landbinadi vid adild ad €SB, en einnig hefur
verid bent & me3 tilvisun til reynslu i3nadarins af inngéngu islands i EFTA a3 ny taekifaeri
fyrir islenskan landbinad kunna einnig ad felast i adild ad €SB og pvi 6fullnzegjandi ad
meta horfur einvordungu Gt frda nidverandi adstzdum, framleidsluhdttum og
framleidslugreinum landbinadarins. Pa er og 6ljést hver ahrif inngongu Austur-
Evropupjéda, ekki sist Pélverja, kunna ad verda a landbinadarstefnu og préun
landbinadarmala innan ESB. Menn hafa ekki verid samdéma i mati um framvindu
landbinadarins i Finnlandi @ sidustu arum og virdist pad m.a. stafa af pvi ad menn leggja
olik sjonarmid til grundvallar, sumir annars vegar fjolda baenda og byla en adrir hins vegar
tekjur i landbinadi og almenna hagpréun i landinu. Fram hefur komid ad mjég miklu mali

skiptir ad reglur um heilbrigdisvarnir vegna innflutnings lifandi dyra og matvala haldist




-

afram, og einnig ad taekifzeri geti falist i hreinleika og ferskleika islenskrar

landbanadarvoru.

7. Bavoruidnadur:

Vafalaust herdir mjég a peirri hagraedingu og faekkun afurdastédva sem ni pegar stendur

yfir. Liklega verdur hrundid af stad hradri og réttaekri endurskipulagningu med haettu a
mikilli byggdardskun. Flest bendir til ad nokkrar greinar mjélkuridnadar ver3di illa ati vid
adild ad ESB. A3 likindum leidir adild ad ESB til hruns kjotidnadarins, a.m.k. midad vid
niverandi skipulag og kostnadarstig, en vandamadl kjétidnadarins eru reyndar gamalkunn
og 6had ESB. Ljést er ad bein tengsl eru milli byggdapréunar og stadsetningar
afurdastédva, en einnig hefur verid bent @ ad dhrif ESB muni adeins hrada préun sem pegar

er hafin i landinu. Bent er @ ad ESB bydur adstod atvinnupréunar-, velferdar-, hardbylis-

og byggdasj63a en um pau efni verdur p6 ad semja.

8. Fiskveidar:

I'sumningum vid ESB um madlefni fiskveida reynir jafnan bzedi & samningsvilja I'slendinga og

einnig a skilning og vilja ESB. Bent er @ ad forraedi yfir mikilveegustu audlindum er i hafi,
lifsréttur og lifshagsmunir. Na@ verdur samningum m.a. um landhelgisgzeslu, deilistofna,

flokkustofna, Gthafsveidar, stofna sem ekki eru kvétasettir, Gdur énytta stofna, og adrar

audlindir hafsins. Reynsla ESB bendir til pess ad virk landhelgisgaesla og veidieftirlit sé
umfangsmikid og erfitt verkefni innan pess en er jafnframt i préun, einkum a sidari @rum.
Pad er yfirlyst stefna ESB ad virda og treysta efnahagslega grundvallarhagsmuni alira
adildarpj63a og ad leitast vid ad maeta peim sérstaklega i hverju einstoku atviki. Fiskveidar

islendinga eru sjdlfbzer og ar8bzer atvinnuvegur, élikt pvi sem tidkast i ESB, og er pvi éliku

saman ad jafna. Daemi eru um sérsamninga og sérstaka tilkun a sameiginlegri stefnu ESB.
Samningar Nordmanna og €SB fra 1994 benda sterklega til pess ad i a.m.k. mérgum
mikilveegum atridum hafi matt na dsattanlegri nidurstédu, frd islenskum sjénarhéli séd.
€innig er bent @ ad ymis dkvaedi i sameiginlegri stefnu ESB samrymast hagsmunum
islendinga. Pannig eru islandsmi3 sérstakt hafsvaedi og mikilveegustu fiskistofnar eru
kvétasettir. Semja ma um ad radgjof islenskra stofnana liggi til grundvallar dkvérdunum um
veidimagn, en innan €SB eru pzer dkvardanir formlega teknar i ra3herraradinu i Briissel.
Veidireynsla, framseljanlegir kvotar og adrir mikilvaegir paettir fiskveidistjornunar geta

haldist innan €SB, en hver adildarpj63 ESB hefur ni forredi um fiskveidistjérnun a sinu

hafsvaedi. Veidiheimildir og kvétaskipting geta haldist, p.e. alger forgangur islendinga a3

kvétasettum svzedisbundnum stofnum i islenskri audlindalégsogu. Samkvaemt reglum ESB

er veidireynsla mikilvaegt grundvallaratridi og samkvamt pessum reglum er ekki lengur um




neina veidireynslu annarra Evrépupjéda ad raeda innan islenskrar audlindalégségu.
Veidireynsla raedur einnig samkvaemt reglum ESB um skiptingu veidiheimilda i 63rum
fisktegundum og einnig hefur verid raett um tillit til dreifingar stofna i hafsvaedum og

mikilvaegis veida i atvinnulifi. Beinar takmarkanir a eignaradild ad fyrirtaekjum, sem beinast

adeins ad pegnum annarra rikja, verda ad hverfa. En mat a st63u atgerdarfyrirtaekja hefur

breytst og vidurkennd eru innan ESB efnahagsleg skilyrdi m.a. fyrir patttéku dtlendinga i
atgerd einstakra adildarlanda. | samningum um pessi mdl ver8ur ad taka tillit til
fiskvinnslu, smabataiatgerdar og byggdapréunar. Innan ESB eru pekktar almennar

takmarkanir & eignaradild ad fyrirtzekjum og i atgerdarfyrirtekjum gilda t.d. i Bretlandi

reglur um légheimili fyrirtaekis og starfsmanna og vidskiptatengsl vid fiskvinnslu og
pjénustu i landi. Onnur demi um sérreglur eru t.d. ad i Danmérku eru i gildi takmarkanir vid
bvi ad dtlendingar eigi sumarbistadi og d Alandseyjum gilda takmarkanir um eignaradild
atlendinga ad fyrirtaekjum yfirleitt. Medal annars hefur komid fram pad sjénarmid ad mjog
otrilegt sé ad adildarsamningar vid ESB um fiskveidimadl geti tekist yfirleitt, en a pad er
einnig bent ad upplysingamidlun um pessi efni hafi verid nasta takmorkud hérlendis og pau
litt verid reedd @ almennum vettvangi, en pess vegna sé nokkud um hzpnar fullyrdingar. Pa
hefur og verid lyst dhyggjum vegna trygginga til handa islendingum um stefnu og stjérnun
fiskveida til lengri framtidar, m.a. vegna pess ad til breytinga & EES-samningnum purfa &ll

pj63pingin ad sampykkja breytinguna. €n bent er @ ad ekkert bendi til ad reglan um

hlutfallslegt jafnvaegi muni vikja, en hin er einn af hornsteinum i skipulagi og starfi ESB og

parf sampykki allra adildarrikjanna til ad breyta henni.

9. I13nadur og pjénustugreinar:
Fram hefur komid ad talsmenn islensks i3nadar leggja punga daherslu @ ad halda afram a

peirri braut sem héfst med inngdngu islands i EFTA og proskadist sidan dfram med adildinni

ad EES. Hofudaherslu parf ad leggja a ad baeta starfsskilyrdi islenskra fyrirtaekja og tryggja
ad pau standist vel samanburd vid pad sem gerist i peim nagrannalondum sem vi3d verslum

og keppum vi3. Vid adild ad ESB lekkar t.a.m. vidskipta- og fjarmagnskostnadur verulega,

og er talid ad pad eitt geti skipt skopum um samkeppnishaefni islenskra fyrirtaekja og haft

einnig mikil bein ahrif a lifskjor almennings. Pvi hefur verid haldid fram a3 a3 adild ad ESB

muni mjog baeta adsté3u og préounarmoguleika margvislegra nyrra atvinnugreina, svo sem
hataekniidnadar, ferdapjéonustu og fjarmalapjénustu, auk annarra id3nadar- og
pjénustugreina, en hef8bundnar atvinnugreinar islendinga muni ekki til lengdar geta stadid
undir peim hagvexti sem matir vaentingum pjé3arinnar eda veitt vaxandi mannfjélda
atvinnu og pau lifskjér sem vaentingar standa til. Alitamdl er p6 hversu petta er beint hd3

tengslum vid ESB. Afstada verslunarinnar til adildar ad ESB virdist svipud afstédu




-

idnadarins. Bent er @ ad adild ad €SB veldur minni réskun i heild en vard vid inngongu
islands i EFTA, en pau sjénarmid heyrast einnig ad um petta verdi ekki fullyrt fyrirfram dn

formlegra adildarvidraedna, enda pétt benda megi @ ymis samanburdardaemi.

10. Menningarlif og bygg3amal:

ESB virdist einkum hafa afskipti af pj63lifi og pjédlegu menningarlifi med ymiss konar
styrkjum, samstarfi og fyrirgreidslu. Hefur reynsla islendinga hingad til verid mjog
anzegjuleg @ pessu svidi, en EES-samningurinn tekur m.a. til samstarfs a svidi
menningarmadla. Aftur @ méti tekur EES-samningurinn t.d. ekki til skdélagjalda par sem pau

eru innheimt. Bent hefur verid a sterka stodu sveitarstjérna, hérada og byggdastefnu innan

€SB og ad stada pessara mdlefna hafi styrkst innan ESB med darunum. Vi3 hugsanlega adild

fd lislendingar réttindi i velferdar-, menningar-, atvinnupréunar-, hardbylis- og

byggdasj63um ESB. Pad sjénarmid hefur komid fram ad islendingar megi ymislegt lzera af

ESB a svidi byggdamadla og byggdastefnu og adgerda a pvi svidi.

11. Stjérnsysla og stjérnkerfi:

€f islendingar gengju i ESB fengju peir adild ad undirbiningi médla og ad dkvérdunum, pétt

pad atheimti stératak fyrir fadmenna stjérnsyslu ad takast dll pau verkefni @ herdar vegna

eigin fadmennis og forrzedis annarra fjolmennari pj63a. Si skodun hefur komid fram ad
stjornarstefna ESB einkennist um pessar mundir um of af forraedishyggju. Sko3anir hafa
verid skiptar um ymislegt i vinnumarkadsreglum €SB og hagvoxtur innan pess hefur verid

talinn 6fullnzegjandi. P& hefur pvi verid haldid fram ad stjérnskipan ESB sé punglamaleg,

ly3raedi takmarkad og stjérnsysla fjarleeg, en reyndar tengist petta einnig deilum innan ESB

um skipulagspréun pess. Innan ESB eru reyndar élikir skodanahépar, og vilja sumir meiri
samruna og fastari sameiningu en adrir vilja frjalsara, sveigjanlegra og fjélbreytilegra
samspil i stjérnkerfi og atvinnulifi. Hugsanlegt er ad urslit pjé3aratkvaedagreidslunnar i

Danmérku styrki pau 6fl innan €SB sem vilja stefna a3 pvi ad gera ESB opnara,

ly3raedislegra og sveigjanlegra. Bent er @ ad ESB leggur daherslu @ margvislegt oryggi, stadla
og neytendavernd og hefur lagt dherslu @ samkeppnisreglur, j6fnud og adhald ad
starfshattum i atvinnulifinu. Mjog margir évissupzettir eru framundan i €SB, t.d. vardandi
fjolgun adildarpjéda. Vitad er um ymsa sérsamninga og sérstodu vegna sérhagsmuna innan
€SB og i samningum vi3 pad, svo sem t.d. Alandseyjar, Baleares-eyjar og Midjardarhaf,

Madeira, Ermarsundseyjar og Mon. Hugsanlega ma semja um vidtaeka naleegdarreglu sem

opnad getur ymsa méguleika, en ndlaegdarregla er meginsjénarmid i stjornskipan ESB og
felur i sér ad dkvordunarvald sé fart sem nzest vettvangi i hverjum malaflokki og

adildarriki. Pa er og fengin g63 reynsla af vidtzeku samstarfi smapjéda innan ESB sem




skipta med sér sérhafingu og nota hana sameiginlega sér og hvert 63ru til framdrattar a
vettvangi ESB. Reyndar hafa smariki innan ESB hingad til haft mjog aukid atkvaedavaegi i
stofnunum ESB samanborid vid fjolmennustu rikin, og eru ni sterkar likur & ad mjog verdi
dregid Gr pessari valdaadst63u smarikjanna @ naestu arum, enda pétt ekki séu likur til ad

hnekkt verdi m.a. igildi neitunarvalds um mikilvaeegustu grundvallarhagsmuni hverrar

pjé3ar.

12. Ymsir adrir paettir:

Almennt er vidurkennt ad ad = fleiri samfélagsleg vidfangsefni na yfir staerra svaedi og meiri

mannfjolda en nemur pjédriki. M@ nefna mengun, nattiaruvernd, vatn og loft, préun

heilsugaeslu og heilbrigdisfreda, varnar- og o&ryggismal, léggaeslu og réttarfar,
samgongumal, listir og afpreyingarstarfsemi, mannréttindi, framhaldsmenntun og margt
fleira. Sama gildir um préunarverkefni og nysképun i atvinnulifi, markadi, visindum, taekni

og menningu. €innig er bent @ ad sameiginlegur vettvangur auki fjélbreytni, hagrae?di,

oryggi, skilvirkni, bzeti lifskjor, og maeti porfum nyrra kynsl63a. Feerd hafa verid rok fyrir pvi
ad pessi ofarnefndu atridi eigi m.a. vid um mégulega adild islendinga a3 ESB. Vi3 adild
lzekkar verd einhverra matvérutegunda og pjénusta sumra sameiginlegra stofnana verdur
o6dyrari. Vid adild lzekkar fjarmagns- og gjaldeyriskostnadur, svo og kostnadur vid banka-,

fjarmala- og tollkerfi. Vi3 adild lzekkar almennur vidskiptakostnadur atvinnulifsins, en

vidurkennt er ad 6rdugt er ad meta slika lzekkun nakveemlega fyrirfram. Bent hefur verid a
ahrif Evrépusamrunans og sameiginlegs gjaldmidils & samkeppni og verdlag, a adhald ad
radandi fyrirtekjum og gagnsai i markadsdkvordunum, a framleidnipréun,

hagvaxtarforsendur og par med @ almennan kaupmatt og lifskjor.

13. Greidslur:

Lauslegar dzetlanir benda til pess ad beinar drlegar greidslur islendinga til ESB muni vid

adild verda ndlaegt 8 milljard8ar kréna, en aftur komi um 5 milljardar kréna i ymsum
framlégum og styrkjum. Petta eru u.p.b. 10.000 - 12.000 kr. i hreina drlega grei3slu til ESB
@ mann hér é landi midad vid mjég lauslegar azetlanir. Hafa ber i huga ad pessar aatlanir
syna fyrst og fremst mjog gréfar tolur um greidslur rikisins, en annars vegar taka pzer ekki
tillit til pess ad sjodir ESB taka a sig margvisleg utgjold sem islenska rikid ber ni og hins

vegar syna pzer ekki dhrif af lzekkudum vidskiptakostnadi atvinnulifsins og 63rum pattum

sem getid er annars stadar. Pzer taka heldur ekki tillit til pess ad vid adild leekkar kostnadur
islendinga vid sameiginleg verkefni, stjérnsyslu og patttoku og vegur pad nokkud d méti
auknum almennum rekstrarkostnadi stjérnsyslunnar. Med fjolgun adildarlanda er talid ad

framlag islendinga muni a8 éllum likindum haekka. Rétt er ad taka fram ad sérfradingar



telja ad hagraedi vegna laekkads fjarmagns- og vidskiptakostnadar o.fl. nemi miklu haerri

fjarhaed3um en paer arlegu beinu greidslur sem getid er hér ad ofan.

14. Fullveldi:

Rok hafa verid leidd ad pvi ad nitidaradstaedur rekist ad ymsu leyti @ hefdbundinn skilning

a fullveldi og sjalfstadi pj63a. Alhlida samskipti og vidskipti séu ordin svo miklum mun

meiri og fjolpaettari en G3ur og hagsmunir pjé3anna samofnir langt umfram pad sem a3dur

-

var. Bent er @ ad vid pessu eigi ekki ad bregdast med pvi ad falla fra vidurkenndum
hugsjénum islensku pjé3arinnar, heldur med pvi ad meta stéduna og skilgreina hvernig
hugsjénirnar haefa gerbreyttum adstedum og hvernig paer verdi afram leidarvisir
pjédarinnar i breyttum heimi. Ljést virdist ad adild ad €SB felur i sér afsal formlegra
hef3bundinna fullveldisréttinda og pvi hefur einnig verid haldid fram ad svipad eigi vid um
EES og jafnvel Atlantshafsbandalagid. Pa hefur verid bent @ ad takmarkanir @ moguleikum
a raunverulegri beitingu fullveldisréttar i verki skipta einnig madli. Pad sjénarmid hefur
komid fram ad endurskilgreining ESB a fullveldisrétti adildarpj63a sé raunhzeft endurmat

vid gerbreyttar adstzedur. Pa er vakin athygli a pvi ad ekki fylgjast zevinlega ad lI6gformlegt

fullveldi og stjérnmalalegt sjalfstzxdi, og ma jafnvel halda pvi fram a3 full adild ad ESB geti
styrkt stjornmadlalegt sjalfst=edi frekar en hitt, midad vid naverandi stodu og horfur um
préun EES. Bent er G ad innan ESB er m.a. raatt um mdguleika a pvi ad auka sveigjanleika,
svigram og fjolbreytni i samrunapréuninni, t.d. pannig ad einstok riki geti valid sér misndin
tengsl og mismikinn samruna an pess ad adildarrikjum verdi pa skipt i misrétthaa flokka.
Skipulagspréun €SB ad pessu leyti hefur einnig dhrif @& horfur um fullveldi og sjalfstaedi

adildarrikjanna.

111. Stada og horfur ad 63ru leyti:

15.

Vidskiptatengsl og 6ll 5nnur tengsl islendinga eru yfirgnaefandi vid EES og ESB. islendingar

eru nid pegar virkir pdatttakendur i Evrépupréuninni og miklir alhlida hagsmunir islendinga i
hafi. Bent er @ ad norraent samstarf beinist i 22 auknum mali ad €SB pannig ad innganga
I'slendinga vaeri i samraemi vid préun norraennar samvinnu. €innig er bent a gé3a reynsiu ira
af adild ad ESB. Almenn skodun er ad vid verdum ad hafa vidtaek og varanlega

samningsbundin samskipti vid Evréopupjédir. En til vidbotar vid og samhlida pessu vilja menn

afram leggja fulla raekt vid vidskipti og menningartengsl vid adrar pjédir, einkum vestan

hafs, en einnig i 63rum heimshlutum.



16.

Upplysingar benda til pess ad islendingar geti m.a. nad drangri i niverandi samstarfi vid

ESB med pvi ad leggja sérstaka dherslu a tialkun sjénarmida og hagsmuna vid
embzttismenn ESB, ekki sist med3an madl eru enn a frumstigi enda séu veigamiklar
dakvardanir gjarnan teknar @ 6formlegum fundum a frumstigi umfjéllunar og vidhorf i
umfjollun mdla oft métud pa pegar. Slik hagsmunagaesla hefur mikid gildi hvort sem sidar
verdur gengid til adildarvidraedna e3a ekki. Si skodun heyrist vida ad adildarvidraedur vid

€SB séu tilgangslausar yfirleitt. A méti er pvi haldid fram a3 adildarvidredur én frekari

skuldbindinga séu naudsynlegar m.a. til ad skyra adstaedur og méguleika. Bent er @ ad
jafnvel pott adildarsamningar hefjist er ekki gefid ad nidurstada verdi vidunandi eda leidi

til inngongu. Hugsanleg adildarumsékn ad ESB verdur ad stydjast vid_otvirzett umbod

kjésenda fyrirfram, m.a. til undirbinings breytingum a ldgum og stjérnarskrd, og einnig

verdur ad ganga til pjédaratkvaedagreidsiu um nidurstodur adildarsamninganna adur en

skuldbindingar eiga sér stad. Skodanir eru reyndar skiptar um hvort tveggja: - hvort og

einnig hvenzer adildarvidradur vid ESB koma til greina.

17.

Yfirvegad heildarmat er naudsynlegt i floknum og vidtaekum dkvordunum. Varasamt er ad

einblina & tiltekna hagsmuni e3a einstok atridi i pessum mikilveegu mdlum. A3ild a3 ESB
fylgja soknarfaeri og méguleikar en pjédin verdur jafnframt ad standa vord um fjoregg sin.
A3stada Dana synir i senn méguleika og takmarkanir smapjé3a innan ESB. Famenni i
stjérnsyslu islendinga verdur sérstakt vandamdl dfram og adild ad €SB mun vafalaust auka
a verkefnabyrdina. €n reyndar hafa smapjédir innan ESB leyst ymis slik mal med samvinnu
innbyrdis, svo sem d3ur er nefnt. Engir erlendir adilar yta & islendinga um Gkvardanir i eina

eda adra tiltekna dtt. islendingar eiga ad taka dkvardanir d eigin spytur sem frjdls pj63 &

eigin forsendum, mi8ad vid sina eigin hagsmuni og 4 peim tima sem islendingum sjdlfum

hentar.

18.

Raunhaefir kostir islendinga i Evrépumdlum virast um pessar mundir adeins prenns konar:

1) EES stenst dfram til frambidar med videigandi breytingum,
2) Full a8ild islendinga a3 €SB,
3) Tvihlida samningur vid ESB. Pessi valkostur er ad verulegu leyti 6sambarilegur vid

hina tvo, miklu takmarkadri @ alla lund og gerir m.a. ekki rad fyrir beinni patttoku i
stofnunum e3da dkvérdunum, eftirliti eda adhaldi @ svipadan hatt og fyrri valkostirnir tveir.

Pessi valkostur a pvi helst vid til prautavara.



19.

Su skodun er almenn ad Framsdknarflokkurinn eigi ad taka virkan pdatt i umre3dum og
akvordunum um Evrépumalin. Flokkurinn er fulltridi fyrir sjonarmid, samfélagshépa og
hagsmuni sem pessi mal varda miklu. Almennt er dlitid ad flokkurinn verdi ad vidurkenna
élikar sko3anir i pessum mdlum me3al flokksmanna og studningsmanna. Aherslu ber a3
leggja @ umraedur og upplysingamidlun i flokknum um pessi malefni. Vidurkennt er ad
pjé3erniskennd og adrar tilfinningar hafa éhjakvaemilega ahrif & skodanir manna eins og
edlilegt er. Naudsynlegt er ad allir slikir paettir og dahrif fdai rymi og tillit vid métun stefnu i

pessum mikilvaegu malum.

20.
Pessi mikilvaegu madl eru og verda st63ugt til umfjéllunar medal stjérnvalda og pjé3arinnar.

Fram hefur komid si sko3un ad Evrépumadlin eigi ad vera efst eda ofarlega a verkefnalista

stjornvalda og pjédarinnar. Ljést pykir ad adstaxdur geti breytst mjog hratt og

éfyrirsjdanlega i pessum efnum. Meginatridi ni er ad islendingar skilgreini eigin

framtidarstefnu, hugsanlega skilmdla og samningsmarkmid sin, reyndar badi i
Evrépusamskiptum og i 63rum fjolpjé3asamskiptum yfirleitt. Telja mda ad undirbaningi

islendinga sé ekki nzerri lokid ni og vinna beri af alefli & nastunni ad pessum

vidfangsefnum



Skilabréf Evrépunefndar Framséknarmanna

Landsstjérn Framséknarflokksins akvad 24. agist 2000 ad skipa umradunefnd um
Evrépumdl og framtidartengsl islands vid Evrépusambandid. | nefndina voru valdir
flokksmenn ur 6llum landshlutum. Einnig var komid til méts vid éskir manna um patttdku,
og urdu patttakendur alls rimlega 40. Auk funda var spjallras opnud og urdu alls 84
patttakendur par. Flestir patttakendur eru flokksbundnir Framséknarmenn, auk nokkurra
6flokksbundinna sérfraedinga. Starfsmenn Framséknarflokksins, einkum )J&érundur
Valtysson og Sigurdur Eypoérsson, hafa verid nefndinni til adstodar. Jén Sigurdsson
rekstrarhagfraedingur var fenginn til ad leida starfid og sjd um ritun dlitsgerdar, og Arni
Magnisson adstodarmadur utanrikisradherra honum til adstodar. Fundir nefndarinnar hafa
verid haldnir i hisakynnum Framséknarflokksins a3 Hverfisgotu 33 i Reykjavik.

Fyrsti fundur var 17. september 2000. Pa var sampykkt vinnuazetlun og dkvardad
m.a. um fundarskép. Fundarskopum hefur verid pannig hattad ad allir taki virkan patt i
umrzedum. Einnig stérfudu smdhépar pegar sliks var 6skad. Akvedid var ad ésk
patttakenda utan af landi ad halda tiltélulega faa fundi med g63u millibili en méguleika til
ad funda lengi i hvert sinn. Nidurstodur funda, endurskodadir umrzedupunktar,
athugasemdir og tillogur o.s.frv. hafa verid send jafn63um Gt a spjallrasinni, og pannig
hafa tillogur, sampykktir og umraeduefni verid mjog vel kynnt og undirbiiin med gé3um tima
fyrir hvern fund. Milli funda hafa einnig verid bysna lifandi umraedur, m.a. a spjallrasinni.
Formlegir fundir nefndarinnar urdu 6. Fundi hafa sétt 18 - um 30 patttakendur, auk
pingmanna i byrjun starfsins, en virka patttakendur @ fundum og spjallrdas fra upphafi til
loka ma telja 26 talsins. Efni fra nefndinni hefur reglulega verid sent 6llum alpingisménnum
Framséknarflokksins, ra3herrum Framséknarflokksins og a3stodarmonnum peirra, auk
patttakenda a spjallras.

Vidfangsefnum nefndarinnar var skipt i tvo meginhluta. Fyrst var raett a fjérum
fundum um sko3anir, hagsmuni, st63u og horfur i Evrépusamskiptum islendinga, og ldgu
umraedupunktar til grundvallar peim umraedum og endurskodadir jafn63um eftir prja sidari
fundina. Sidan var a tveimur fundum fjallad um markmid, samningsskilmadla og leidir
islendinga i Evrépusamskiptum og hugsanlegum samningum vi3 Evrépusambandid. Vi3
pessar umraedur lagu einnig fyrir sérstakir umraedupunktar og endurskodadir jafné3um eftir
hvora umraedu. Aflad var ytarefnis i margvislegum skyrslum, fréttum og ritgerdum tr ymsum
attum. Skyrsla utanrikisra3herra til Alpingis vorid 2000 var meginheimild nefndarinnar, en
sidar baettist vid efni sem fyllir tvaer pykkar skjalamoppur. A3 auki var leitad til nokkurs
hops sérfredinga og embattismanna. Nefndin pakkar 6llum peim sem a3stodudu vid
atvegun gagna og heimilda. Méppurnar eru fyrir hendi a skrifstofu Framséknarflokksins
handa peim sem nota vilja.

Sidasti fundur umre3unefndarinnar var haldinn 22. jandar 2001. A peim fundi voru
lokadkvardanir teknar um nefndaralit og skilabréf. Nefndaradlitid hafdi pa métast stig af
stigi med sammaeli og athugasemdum a fyrri fundum og sammazeli or3id um medferd allra
meginatrida samhljéda a naestsidasta fundinum, 11. desember 2000. Nefndardlit og
skilabréf voru sampykkt samhljéd3a med 6llum atkvaedum a lokafundi nefndarinnar.
Samtals 22 virkir patttakendur téku patt i lokaafgreidslu malsins @ tveimur sidustu
fundunum. Einstakir nefndarmenn askilja sér rétt til ad senda forystu Framséknarflokksins
athugasemdir sinar.

Med pessu bréfi fylgir nefndardlit Evrépunefndar Framséknarmanna. Pad er von
Evrépunefndar ad pessi vinna verdi grundvéllur undir malefnalegar dkvardanir @ vegum
Framséknarflokksins og geti studlad ad almennum hagsmunum og farsaelli framtid islensku
pjo3darinnar. Til ad ndlgast pessi markmid telur nefndin m.a. edlilegt ad nefndaralitid verdi
birt i almennum fjolmidlum sem fyrst.

Jon Sigurdsson, f.h. Evrépunefndar Framséknarmanna



